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A Complexidade tributaria comprovada por numeros

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), apenas no
ano de 2014, foram publicadas 320.343 normas de escopo fiscal no Brasil,
dentre as quais 30.322 de ambito federal, 96.664 estadual e 193.357
municipal. Tal volume correspondeu a uma média de 46 publicacOes diarias.

Ainda de acordo com tal estudo, para acompanhar essas constantes
mudancas na legislacdo, os empresarios brasileiros vém arcando com um
custo médio de R$ 50 bilhdes anuais, na tentativa de formar e manter
equipes especializadas, sistemas e equipamentos necessario para se
adequar a todas as regras de tributacao e obrigactes acessorias vigentes.

http://www.ibpt.com.br/noticia/1951/Brasil-cria-em-media-46-novas-regras-de-tributos-a-cada-dia-util
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A Complexidade tributaria comprovada por numeros

O relatorio divulgado em 2016, elaborado com dados reunidos pelo Banco Mundial,
revela que, em 2014, do total de 189 paises analisados, o Brasil mantém a posicao do
relatorio anterior, como o recordista em quantidade de horas anuais necessarias para
cumprir todas as obrigacdes fiscais vigentes.

Segundo o relatério, a média brasileira de 2.600 horas supera em muito a média de 615
horas dos demais paises da Ameérica Latina, bem como a média mundial, que é de
apenas 261 horas.

Ainda em relacdo a América Latina, apenas o Brasil (2.600) e a Bolivia (1.025)
superam a média de mil horas anuais gastas com atividades relativas ao pagamento de
tributos.

Para fins de comparacao, a Nigéria, pais com a pior colocacdo daqueles analisados na
Africa, apresenta a média de 908 horas anuais.

Os impostos relacionados com o0 consumo sao 0S que mais contribuem para esta
classificacéo, responsaveis por 1.374 horas anuais.
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Reflexos prejudiciais da complexidade tributaria

Distorce a alocacao dos recursos e prejudica a eficiéncia produtiva de
diversos setores da economia nacional,

Desestimula o investimento no setor privado;

Prejudica a harmonizacdo com sistemas tributarios no plano internacional;
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Reflexos prejudiciais da complexidade tributaria

Impo&e elevados custos com a burocracia associada as obrigacdes tributéarias;

Gera maiores riscos de erros involuntarios por parte dos contribuintes e do
proprio fisco acarretando a aumento de passivos tributarios para ambos os
lados (débitos e valores a serem restituidos);

Gera maior custo relativos a propria arrecadacao, o que reduz o proprio
montante disponivel para os gastos publicos.
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Complexidade tributaria x seguranca juridica

» Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF autorizado pelo convénio
ICMS 42/2016, condiciona a fruicdo dos beneficios fiscais ao deposito de, no
minimo, 10% de seu valor, em fundo de equilibrio fiscal instituido pela unidade
federada.

Exemplos de Estados que ja instituiram o FEEF:
* Rio de Janeiro - Lei n® 7.428/2016
- Ceara - Lein®16.097/2016
* Pernambuco - Lei n® 15.865/2016
- Goias — Lei n®19.195/2016
» inseguranca juridica em razao da alteracdo de beneficios fiscais que ja vém

sendo usufruidos pelos contribuintes.
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Propostas objetivando reduzir a complexidade fiscal

» A Confederacao Nacional da Industria (CNI) propés, através de relatério
apresentado a Receita Federal, algumas sugestdes basicas, quais sejam:

1) Estimular e dar transparéncia ao processo de elaboracéo e revisdo de normas por
iniciativa da Receita Federal (no ambito da Uniao);

i) Aprimorar o processo de elaboracao e revisao de normas a pedido dos sujeitos
legitimados;

iii) Aprimorar o diadlogo sobre interpretacdes de normas tributarias

http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_24/2014/07/22/470/V26_Relacaoentrefiscoecontribuintes_web.pdf
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Propostas objetivando reduzir a complexidade fiscal

» A CNI compara o modelo brasileiro, no qual somente a Receita Federal, no
ano de 2013, foi responsavel pela edicao de 6,19 instrucbes normativas por
dia atil, com o modelo adotado pelo Internal Revenue Service (IRS), orgao
responsavel pela administracao fiscal nos Estados Unidos:

“Nos Estados Unidos, os mecanismos de publicidade e debate da atividade normativa
das agéncias do Estado datam de 1946 e inclui o trabalho do Internal Revenue Service,
a receita federal norte-americana. Naquele pais, o mecanismo mais utilizado é o
chamado notice-and-comment, que exige a publicacédo prévia da proposicéo, a abertura
de oportunidade para participacdo publica por meio de apresentacdo de manifestacao
escrita. SO entdo edita-se a norma, acompanhada das consideracdes as manifestacdes
da sociedade”
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Propostas objetivando reduzir a complexidade fiscal

» Exemplos da tentativa da Receita Federal de aplicar a metodologia
utilizada pelo IRS:

- Consulta Publica n° 08/2016: Procedimento Amigavel no Ambito das Convencdes e
dos Acordos Internacionais Destinados a Evitar a Dupla Tributagao.

- Consulta Publica n® 07/2016: Definicdo de atividade econdmica substantiva para fins
de identificacao de regimes fiscais privilegiados.

Consulta Publica n°® 06/2016: Edicdo de Instrucdo Normativa dispondo sobre a
consulta avulsa a Declaracdo de Importacdo (DI) do Siscomex no Portal Unico de
Comércio Exterior.
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Propostas objetivando reduzir a complexidade fiscal

Consulta Puablica n° 05/2016: Edicao de Instrucao Normativa dispondo sobre o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Consulta Publica n® 04/2016: Edicéo de Instrucdo Normativa dispondo sobre o Regime
Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT),

Consulta Publica n° 03/2016: Edicao de Instrucdo Normativa dispondo sobre a
aplicacédo do regime aduaneiro especial de admisséo temporaria de bens transportados
ao amparo do Carné ATA.

Consulta Publica n° 02/2016: Processamento de Exportacao (ZPE), em substituicdo a
IN RFB n°® 952, de 2 de julho de 2009.

Consulta Publica n® 01/2016: Procedimentos de controle e verificacdo da origem de
mercadorias.
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Medidas recentes parareduzir a complexidade tributaria

» A Receita Federal no relatorio que analisa os seus resultados obtidos no 1°
semestre de 2015, aponta uma seéerie de medidas que visam a facilitar o

cumprimento de certas obrigacdes acessorias por parte dos contribuintes, sao
elas:

1) Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) em substituicao a DIPJ;

I1) Sistema e-safira,;

http://idg.receita.fazenda.gov.br/publicacoes/revista-fato-gerador/revista-fato-gerador-9a-edicao. pdf
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Medidas recentes parareduzir a complexidade tributaria

l11) novo procedimento integrado de baixa de empresa,;

IV) registro exclusivo das declaracoes de Importacao pela Internet; e

V) novo sistema que aprimora a selecdo de declaracdoes de
Importacao.
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